ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE DA PENHA
Rua Prefeito Francisco Fontes, 22- Centro.

s CEP.59980-000 C.N.P.J: 08.357.642/0001-54

Pregdo Eletrdnico: 007/2024 PE
Processo Administrativo n2 14030001/2024
Requerente: Pregoeiro e equipe de Apoio.

Objeto: Andlise de procedimento licitatorio/Lances incompativeis com o mercado.

EMENTA: PREGAO  ELETRONICO. ANULACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PROPOSTAS INCOMPATIVEIS
COM O PRECO DE MERCADO. POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO

Trata-se de andlise do Pregdo Eletrénico n? 007/2024, aquisicio de material grafico
destinado ao atendimento das necessidades administrativas de diversas Secretarias do Municipio
de José da Penha/RN, ocorre que durante a sessdo do Pregdo Eletrénico Ocorrida em 21/05/2024,
com inicio as 08hrs, dado inicio a fase de lances, as empresas habilitadas ofertaram durante a
:essao pre¢os incompativeis com o mercado, na ordem de 50% inferiores, agindo de modo
'emerdrio em suas ofertas, com isso, o pregoeiro optou pela suspensdo da sessdo. Sendo as
yropostas de natureza inexequiveis a execuc¢ao do objeto do presente certame, coube entdo ao
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le realizacdo do referido pregdo, que as empresas habilitadas para a fase de lances apresentaram
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O procedimento licitatério, em sua esséncia visa garantir procedimento isonémico para
contratacdao de servigcos, observando o melhor preco e efetividade execug¢dao, observados os
principios norteadores do direito administrativo e demais regras vigentes no nosso ordenamento
juridico.

Nessa linha devemos destacar que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série
de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os
cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do
poder publico.

O art. 59, incisos lll e IV da Lein?2 14.133/21, descreve que serdo desclassificadas as propostas
gue apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacdo, e ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao,
vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

[l - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracgao;

O Tribunal de Contas da Unido entende pela exclusdao do certame da proposta inexequivel,
ilém de caracterizar este ato do licitante como falta grave, passivel de san¢des administrativas e
yenais, contudo, fora ofertado pelo pregoeiro e pela equipe de apoio o prazo de 24 horas para

5 % ipresentacao de uma garantia de exequibilidade da sua proposta.
i
é%g% E mister ressaltar também que propostas mais vantajosas n3o significam somente mais
g%ﬁg )arata e sim que o objeto (no presente caso) seja viadvel presando pelo binémio qualidade/preco,
Eijﬂ nuitas empresas tém somente a intengdo de eliminar a concorréncia e consequentemente a
E % é S yosteriori inflacionar ou requerer revisao dos contratos de fornecimento.
2258
ﬂ%;gm O controle que a administracdo exerce sobre seus proprios atos caracteriza o principio da
% :.: ; % § wutotutela administrativa, principio esse firmado legalmente por duas simulas:
nggg Sumula 346 do STF

[=]

“A administrag¢do pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”

Sumula 473 do STF
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“A administracao pode anular seus préprios atos quando eivados
de vicio que o tornem ilegal, por que deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los por conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os

III

casos, a apreciacdo judicial”. (Achamos conveniente destacar).

No presente caso, cabe-nos ressaltar o que dispde a Lei n? 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério serd
encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

lll - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacdao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.

§ 19 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard
ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado
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Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica podera revogar a licitacdo por razoes
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P iREsAle interesse publico, por conveniéncia e oportunidade, situa¢cdes que ao nosso ver se coadunam no

=350 em tela. Ndo entendemos que o presente caso seja de nulidade do certame, e sim, revogacao;

E!)U seja, ndo ha vicio insanavel a ser questionado no certame, contudo visto que as propostas
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apresentadas, sdo ao nosso ver inexequiveis, entendemos pela revogagao do presente
procedimento.

Por todas as ligdes aqui colacionadas, claro esta que a Administragdo Publica ndo pode se
desvencilhar dos principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contrata¢des
publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os principios previsto na
Constituicdo Federal.

O prazo para o exercicio dessa revisdo é previsto que determina no art. 54 da Lei
n2 9.784/99:

Art. 54. O direito da Administracido de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepc¢ao do primeiro pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacao
a validade do ato.

OF ~ ~
o5 Sendo observado que as propostas apresentadas durante a sessdo do certame sdo
. ) . . .
9z nexequiveis, apresentado um valor inferior maior que 50% do preco de mercado, e o
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Ante o exposto, entendemos que deve ser REVOGADO o presente procedimento
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11320763/artigo-54-da-lei-n-9784-de-29-de-janeiro-de-1999
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
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Comunique-se aos interessados para ciéncia da decisao.

“E O PARECER”

O Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungdo de andlise a legalidade do
procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica com o
sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratagao
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas, detentor desta competéncia.

Por fim, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo,
apresentado por esta assessoria. HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina:

O parecer tem cardter meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacao por quem o solicitou.

E para culminar com o entendimento do cardter ndo vinculativo do parecer o Supremo
Tribunal Federal de forma especifica, ja expbs a sua posicao a respeito:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao

3% da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada

%; mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
%g%% opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
;%;% tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
Ej ﬁﬂ se constitui na execugao ex officio da lei. Na oportunidade
EEE’E do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
gggg parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
ﬂ%égm considerado  pelo administrador. (MANDADO DE
% :.: ; % E SEGURANCA N2 24.584-1 — DISTRITO FEDERAL — RELATOR:
gg%gg MIN. MARCO AURELIO DE MELLO — STF).
Ri58%

A Administracdo e o vencedor da licitacdo, os atos administrativos viciados podem ser

evogados, invalidados ou convalidados, conforme as circunstancias apresentadas, por isso deve o
presente procedimento ser anulado por vicio de ilegalidade, devendo ser aberto novo
procedimento administrativo para aquisicdo do presente objeto, conforme toda doc.


https://jus.com.br/tudo/atos-administrativos
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Comprobatéria em anexo e demais instrumentos de prova juntados aos autos como ilidima forma
de justica.

N3o havendo mais pontos a ressaltar, este é o parecer o qual remeto a apreciagao do
solicitante, conforme requerimento em anexo.

José da Penha — RN, 05 de junho de 2024.

CARLOS VINiCIUS CAMPOS FONTES
Assessor Juridico OAB/RN 17.370
Portaria n° 003/2021
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