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PARECER N°: 020/2024 PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2008001/2024

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

ASSUNTO: Servico de locacdo de estruturas para eventos, destinado as
festividades que fazem parte do calendario cultural do Municipio de José da
Penha/RN.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
SERVICO DE LOCACAO DE ESTRUTURAS.
LEGISLACAO APLICAVEL: CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988, LEI N° 14.133/2021, INSTRUCAO
NORMATIVA N° 028/2020 TCE/RN,
DECRETO N° 006/2023. ANALISE
TECNICA E JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a contratacdo de empresaespecializada na prestacao de servicos de locacéo de
estruturas para eventos, destinado as festividades que fazem parte do
calendéario cultural do Municipio de José da Penha/RN, mediante licitacdo publica,
na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise técnica e juridica:

Documento de Formalizacdo de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia — Sistema de Registro de Precos / SRP;
Autorizacao para deflagracdo do Processo de Licitacao;

Minuta do Edital De Pregédo — Sistema de Registro de Precos / SRP;
Edital do Pregéo Eletrdnico — Sistema de Registro de Precos / SRP;
Aviso De Licitacao;

Publicacdes;

Propostas Registradas;

Documentos de Habilitagéo;
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v" Ata Do Certame

E a sintese do necessario.

PARECER TECNICO 020/2024 PE - DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
PREGAO ELETRONICO N° 020/2024 PE

1 - INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos Arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal que
confere atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a
atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional
prevista no art. 74, IV;

CONSIDERANDO os Arts. 147, 148, 149 e 152 da Lei Complementar 464 de
05 de janeiro de 2012 — que Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande Norte;

CONSIDERANDO os Arts. 10, 11 e 12 da Resolucéo N° 028/2020 — TCE, de
15 de Dezembro de 2020 que Regulamenta os modos de organiza¢do, composi¢ao e
elaboracdo de documentos, procedimentos e demonstrativos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como de processos de execucdo da despesa publica,
no ambito do Estado do Rio Grande do Norte e dos seus respectivos Municipios;

CONSIDERANDO Lei Municipal de N° 293/2013, que organiza e disciplina o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que cabe aos Sistemas de Controle Internos Municipais,
juntamente com o Tribunal de Contas do Estado, auxiliarem o Poder Legislativo na
fiscalizacdo do Municipio, em especial quanto ao cumprimento dos dispositivos da Lei
Complementar Nacional n°® 101, de 4 de maio de 2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

CONSIDERANDO o Decreto n°® 006 de 21 de marco de 2023, que

regulamenta a lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e que dispde sobre licitacdes e
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contratos administrativos, no ambito da Prefeitura Municipal de José da Penha — RN,

e das outras providéncias.
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Apresenta-se o Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno sobre o
Processo Administrativo N° 2008001/2024, Pregédo Eletronico n° 020/2024. O
Sistema de Controle Interno para emissdo do seu parecer técnico usou como
fundamento a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos; e Resolugéo N°
028/2020 - TCE/RN de 15 de dezembro de 2020.

2 — GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

a) Prefeito

RAIMUNDO NONATO FERNANDES
CPF: 074.327.554-34

b) Secretarios Requisitantes
MARIA DE LOURDES JACOME VIEIRA MONTE
Secretario Municipal de Cultura e Turismo
CPF: 048.242.214-98

c) Agente de Contratacéo
FABIANO FERREIRA ALVES
CPF: 702.444.483-53

3 -DO OBJETO DA LICITACAO

Tratam os autos do procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregéo
Eletrénico, sob o n°® 020/2024, tendo como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacédo de servicos de locacédo de estruturas para eventos,
destinado as festividades que fazem parte do calendario cultural do Municipio
de José da Penha/RN.

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, mediante Documento de
Formalizacdo da Demanda, emitido em 20 de agosto de 2024, apresenta as
especificacdes dos medicamentos a serem adquiridos.

A demanda ora em analise esta contida na Solicitacdo de Despesa assinada
pela Secretaria Municipal de Saude, a Sra. MARIA DE LOURDES JACOME VIEIRA
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1 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais
ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”
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MONTE, ja mencionado anteriormente como uma das responsaveis pelo processo em

andlise.

4 — DO EXAME DOCUMENTAL E TECNICO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Lei Municipal n°® 293/2013, dispde
acerca da sua instituicdo nesta administracdo publica municipal, atribuindo a
Controladoria Geral, dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento,
levantamento, inspecao e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Secretarias
Municipais, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao dos
responsaveis pela execucdo orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizacdo de
despesa, resta, jA& demonstrada a competéncia da Controladoria, para analise e
posterior manifestacao.

Sob esta oOtica e examinando os atos de gestédo, refletidos nas pecas que
integram o presente processo, formalizado com base na Lei N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, lei de licitagBes e contratos administrativos, como também utilizando
como regulamento norteador da composicdo do processo em analise a Resolug¢éo n°
028/2020 — TCE, de 15 de dezembro de 2020, nos termos do art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal,

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também,
ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitir
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as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O procedimento administrativo instaurado para a realizacéo da licitacdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO, cuja regulamentac&o consta na Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021 - Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos.

5 - AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

No presente caso, 0s autos foram instruidos com lista de verificacao,
documento que segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. Nesse
sentido o art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da
Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento
de atividades de administragcdo de materiais, obras e servicos, conforme abaixo

transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracio com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos
deveréo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacéo de
bens e servigos;

Il - criar catalogo eletrbnico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, admitida a adocdo do catdlogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogéo das minutas do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a cria¢do, a utilizagcéo e a atualizagéo
de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

9
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Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse

alinhamento é a lista de verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Uniéo.

6 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitat6rio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratacdes Anual® de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto
no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lein® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o Plano de Contratagcfes Anual - PCA de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

| - a descricio da necessidade da contratacdo
fundamentada em Estudo Técnico Preliminar - ETP que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de Termo de Referéncia,

2 Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(..)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgédos responsaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poder&o, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com
0 objetivo de racionalizar as contrata¢des dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
or¢camentérias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado
e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrdnico oficial e serd observado pelo ente federativo na
realizacéo de licitagdes e na execu¢éo dos contratos.
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anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

I - a definicho das condicbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

VII - oregime de fornecimento de bens, de prestacéo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagédo, o critério de julgamento,
o0 modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma
de combinacgéo desses parametros, para os fins de selecéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagcdo circunstanciada das condi¢cdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagcdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacédo, observado o art. 24 desta Lel.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem

abrangente, o planejamento da contratacdo pressupfe que a propria necessidade
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administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da

necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional

sustentavel, que é principio e objetivo das licitagbes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei
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n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugbes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve
revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serédo abaixo examinados:

Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD

E documento obrigatorio que deve constar em qualquer processo de
contratagdo, conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A regra € que o DFD
ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, € salutar que haja a juntada
de sua coOpia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n°
10.947/22, ha a dispensa do registro da contratacéo no plano anual, o que implica na
nao elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipotese, o DFD
constara apenas do processo de contratacdo direta, conforme art. 12, VIl e 81°, da Lei
14133/21 e art. 7° do Decreto 10947/22, ja citados.

Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideracfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratacao.

O artigo 18, § 1° da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta 0s elementos que
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
I ] caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
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viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacédo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratacdo no plano de
contrata¢gGes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséao da licitacéao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo
e gestdo contratual;

XI - contrata¢fes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos
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I, IV, VI, VIII e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 81°, devera

a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia
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Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes

juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Descricdo da Necessidade da contratacdo

A identificacdo da necessidade da contratacdo € o0 primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
0s motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual
a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgéao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja 0 mesmo.

Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §1°, I®
da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do
processo, por meio da qual o problema colocado para a Administracao pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solucdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento
de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa € a base

para possiveis inovacoes.

Também por meio dela € possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os
requisitos essenciais sem 0s quais a necessidade néo seria atendida. Trata-se de
requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solucdes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solucbes
disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, 81° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece

os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso lll, enquanto

3(..)

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
0 problema a ser resolvido e a sua melhor solucédo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econbmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

qo (.)
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o levantamento de mercado (quando se buscam as solucfes disponiveis) somente no

inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, em
consonanciacom alein. 14.133, de 2022, devendo, portanto, ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente
da contratacéo e se ha op¢cbes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de
2021)

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao Controle Interno Municipal
adentrar ao meérito (oportunidade e conveniéncia) das razbes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel
do Controle Interno € orientar e recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la
nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipétese de ela se

revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacéo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgao
descrever a necessidade administrativa, sendo conveniente ressaltar que a referida
contratacdo se torna salutar para as pretensdes da Administracdo Publica do
Municipio de José da Penha/RN, especificamente a Secretaria Municipal de Cultura

e Turismo.

Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar
solucbes que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar

estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e
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entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucao/contratacao

gue gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

Pagina 11 de 34

fei dejosed h
@ E Prefeito Francico Fontes, 22 - Centro @ preieUlare] osevdRpenka

EP: 59980-000 - José da Penha/RN (wey WWW.josedapenha.rn.gov.br
CNPJ: 08.357.642/0001-54 Q)@ (84) 3383 2005



PREFEITURADE

JOSE DA
PENHA

CUIDANDO DE NOSSA GENTE

by

O artigo 99, 1ll, “a” a “d” da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de

agosto de 2022 indica algumas opcdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece
que “os orgaos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se

adequar a demanda da Administragdo.”

Ja o art. 44 da Lei n°® 14.133, de 2021, determina que a Administracao
promova a avaliacdo dos custos e beneficios das op¢des de compra e locacdo de
bens, quando ambas as soluc¢des foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que
se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a
vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, |
e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccéao e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacfes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for

a solucéo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao realizou a
busca por solu¢cdes de mercado, tendo justificado, entretanto, recomendando-se que
para alcancar o objeto ora solicitado no DFD, o agente publico pode inclusive alterar
0 préprio objeto licitatério, em se encontrando uma solucdo mais adequada a
necessidade administrativa, sempre sob a discricionariedade do Ordenador de

Despesa e de consulta ao 6rgao solicitante.

Definicdo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de

contratacdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
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Administracdo passara entéo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera

entdo descrever referida solugcéo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade

principal desta etapa € propiciar que a propria Administracdo incremente seus
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conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descri¢cdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugéo

escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagcdo excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especifica¢do por
demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto
cujas caracteristicas nao atendam plenamente as necessidades efetivas da

Administragéo, frustrando a finalidade da contratagéo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracfes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacéo, sendo certo que a definicdo do objeto,
modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada um
desses aspectos. Os critérios de sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras
normas infralegais deverdo ser inseridos na especificacdo do objeto sempre que
obrigatérios, encontrando-se orientacdes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de

Contratacfes Sustentaveis/AGU.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que
as especificacdes correspondam aquelas essenciais aos bens/servi¢cos, sem as quais
nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro
lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a

competicao indevidamente.

Demais aspectos ligados a definicdo do Objeto - Quantitativos Estimados
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clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
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administrativa por meio daquela solucéo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha

=] e [5] da solugdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
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momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decisdo entre as opg¢des disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicAo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacdo, com a demonstracdo dos célculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos
autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
guestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo
transcorre, quando a memoria e a documentacédo correspondente podem estar menos
acessiveis.

Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada
e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o planejamento
de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser
observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso
Il do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocao de orcamento sigiloso ndo conduz ao
sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacfes necessarias para a
elaboracado das propostas.

Deve-se ressalvar que compete a esta unidade Controle Interno orientar a
Administracdo quanto as questdes técnicas, bem como apresentar quando solicitado
0s esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos
guantitativos estimados para a licitac&o e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que é exigido pela legislacédo para a fase interna da licitacao.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo esta

suficientemente demonstrada no DFD sendo conveniente ressaltar que em se
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tratando de Contratacdo de Servicos de Empresa para prestacdo de servicos
complementares para a Secretaria Municipal de Educacdo, a Administracdo deve
observar o que € explicitado no Art. 6 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021
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XVI - servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra: aqueles cujo modelo de execucdo contratual exige, entre
outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposicdo nas
dependéncias do contratante para a prestacdo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execucao simultanea de outros
contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos
seus contratos;

Parcelamento do objeto da contratagcdo

Via de regra, as aquisicbes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133,
de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(.
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificaces estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da
despesa estimada com a prevista no orcamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao

alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:
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| - a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;

40

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

ol
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Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Por outro lado, ha situacbes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situa¢cdes descritas no mesmo art.
40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestédo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

Il - o processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cdédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteracédo na
sua substancia, diminuicao consideravel de valor, ou prejuizo do
uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que 0 objeto é disposto
em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sdo dispostos em varios itens, com
disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados
indivisiveis, o0 que deve ser esclarecido pelo 6rgéao.

Por outro lado, a disposicédo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisicdo com instalacéo, por exemplo), ou a agregacéao de
itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio,

demandando, necessariamente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da
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proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da
proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens

isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um
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pregdo comum, por analogia, as regras dos 881° e 2° do artigo 82, que disciplina o
Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 2° Na hip6tese de que trata o 8§ 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei,
a contratacao posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua
vantagem para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a deciséo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgado contratante, mediante justificativa

baseada nos elementos legalmente definidos.

Instrumentos de governanca - PCA, PLS e outros

De acordo como do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatéria

da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
Orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as
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EBEE contratagbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
5‘55%} garantir o alinhamento com o0 seu planejamento estratégico e
GY 5;1," subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orgamentarias.
oxd’,
8238
3258 , _ L
ﬁ%%a E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanca
oy . , . C
5%;% descrito na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispBe sobre a
W
Tuds ~ _ A - ~ -
aEgﬁ governanca das contratacfes publicas no ambito de toda a Administracdo Publica

q < L - .
8%sz Federal. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 6°, que elenca os instrumentos de
[=]§ .

governanca em contratacdes publicas:

[=] 15 [=] Art. 6° S&o instrumentos de governanca nas contratacdes

publicas, dentre outros:
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| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contratacbes Anual;

[l - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestéo por competéncias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;

VIl - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratacbes publicas.
Paragrafo Unico. Os instrumentos de governanca de que trata
este artigo devem estar alinhados entre si.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacio
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo
acima citado.

Sem prejuizo da orientacdo acima, convém tecer algumas consideracdes

sobre os instrumentos de governanca abaixo indicados.

Plano de Contratacdes Anual - PCA

O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratacbes Anual
— PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacfes, tendo imposto aos o6rgdos e as entidades a obrigatoriedade de
elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de
contratacdes anual, os quais conterdo todas as contratacées que pretendem realizar
no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrénico oficial e deverd ser observado na realizacdo de licitacbes e na
execucao dos contratos, conforme artigo 12, 8°, da Lei n° 14.133, de 2022.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.197, de

2022, incumbe ao setor de contratacbes a verificacdo de que a demanda esta
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expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar,
conforme expressamente preveé o art. 18, §1°, inciso Il.

No caso concreto, a Administracdo ndo registrou se a demanda esta
devidamente contemplada no PCA do 6rgdo, sendo conveniente ressaltar que a
publicacdo e a disposicdo da PCA para consulta pelos cidad&o € principio descrito na
Carta magna sob principio norteador da Administracdo Publica da Publicidade. Afim
de dé& solugéo o sitio eletrbnico do municipio tem sua aba destinada a publicacdo do
Plano Anual de Contratacdes, conforme enderegco eletrdnico a seguir:

https://www.josedapenha.rn.gov.br/pca.php

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

4 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrac&o;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de célculo e
dos documentos que lhes d&@o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes,
de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econbmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administrac@o previamente a celebra¢@o do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscaliza¢@o e gesté@o contratual;

Xl - contratag®es correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.
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No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagéo, com
indicacdo da observancia do parametro previsto no art. 23, 81° da Lei n°® 14.133, de
2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias contidas na

legislagéo ora em comento:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deveréa ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgao do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacéo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacgéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

(.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da
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de materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo,

i

as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

: (]
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Art. 3° A pesquisa de pre¢os sera materializada em documento
gue contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que
Ihe d&o suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispbe o inciso IV do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5° define os parametros a serem utilizados na
estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.
Acrescenta, no entanto, no 81° do artigo 5° que devem ser priorizados 0s parametros
dos incisos | e Il, painel para consulta de precos do PNCP e contratacdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adocéo destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa
priorizacédo, a ser justificada nos autos quando nao observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os
parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que o0s valores
pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da
Instrucdo Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre
gue ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do Art. 6°, 8§ 4° da IN n° 65, de 2021,
gue deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados

devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao
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entre os valores apresentados ".

No caso concreto, houve realizacdo de pesquisa nos termos descritos nas

normas aplicaveis, sendo conveniente ressaltar que, observando o objeto do
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referido procedimento licitatorio € mister ressaltar o que a Lei 14.133 em seu
Art. 25 § 2°:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

(...)

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
nao sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério
e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagéo
de méao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execucdo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou
obra.

Adequacéo Orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma
imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de
1992, e o0 art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacgédo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas néo autorizadas em
lei ou regulamento;

(...)

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, nho momento da contratacéo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)
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Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de acao
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governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do

impacto orgcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragéo
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sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao orgao verificar, a aplicabilidade da Orientacao
Normativa n°® 52. da Advocacia Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da
declaracéo acerca dos Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administracao, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencéo das acdes governamentais

preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e 1l do
art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".

No caso concreto, a Administragdo Municipal optou por n&o informar
dotacdo orgcamentaria a qual se vinculara a futura contratacédo estando devidamente
prevista nas leis orgamentarias.

Nesse sentido, constatamos que no presente processo, ndo se evidencia
Declaracao de Saldo Orcamentario em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista que a legislacdo vigente, prescreve que "a existéncia de precos
registrados nao obriga a Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderao
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacao
relativa as contratacdes publicas, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condi¢des".

Logo, o registro de precos ndo se destina a contratacado imediata de bens e
servicos, porquanto seu objeto é apenas o cadastramento de produtos e de
fornecedores, necessariamente precedido de processo licitatério ou de contratacéo
direta, para atender futura e incerta necessidade administrativa.

Com a adocéo do Sistema de Registro de Precos, a Administracao deixa a
proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovacéao
dos recursos orcamentarios e financeiros. Nao ha necessidade de que o érgao tenha

prévia dotacdo orcamentaria porque o Sistema de Registro de Precos, ao contrario da
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contratacdo convencional, ndo obriga a Administracdo Publica face a expressa
disposicao legal nesse sentido.

Sendo assim, as contratacdes publicas, processadas pelo sistema de registro

de precos néo resulta na obrigatoriedade da aquisi¢cao imediata dos bens ou servigos,
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0 que permite demonstrar o cumprimento do estabelecido no artigo 16, da LRF e a
vinculacdo a respectiva acdo de governo (Dotacdo Orcamentaria) somente quando da
futura contratagao.

No mesmo sentido, esclareceu que por se tratar de um pregéo para o Sistema
de Registro de preco as Dotagdes Orcamentarias serdo apresentados no ato da
contratacdo e que a despesa ora em comento, e que ndo se trata de criagdo ou
expanséao de acao governamental que acarrete aumento da despesa, e atendeu todas
as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada
apos aprovagdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos

correspondentes, mediante apostilamento.

Adesao a Ata de Registro de Preco.

Conforme se apresenta os autos verifica-se que houve por parte da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo divulgacao da intencédo para adeséo a
Ata de Registro de Preco, a qual tem a propria secretaria como 6rgéo gerenciador.

Nesse sentido apresentamos:

v IRP - INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS N° 202400001
A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO, nos termos do art.
86 da Lei n°® 14.133 de 1° der abril de 2021, torna publico que realizara
contratacdo publica na modalidade Pregédo, na forma Eletrénico do tipo
Menor Preco, para aquisicdo de Medicamentos para atender as
necessidades da secretaria municipal de salde do municipio de José da

Penha/RN, conforme itens discriminados nas folhas 0012 — 0015.
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Minuta de Edital

m
i

- A minuta de edital foi juntada aos autos e redne clausulas e condicdes

OF- 0] essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
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O artigo 25 da Lei n°®14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim
permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige
gue a fase preparatoria seja instruida com motivacao circunstanciada das condi¢cfes

do edital, tais como:

e Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

e Justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

e Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego; e

e Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio.

A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior
relevancia/valor, requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de
pontuacao, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consorcio, exigidos

pelo art. 18, inciso IX.

4.1 - Da conducéo do processo e das constatacfes no Pregéo Eletronico de n°

020/2024

1. O presente processo licitatério foi solicitado pela senhora Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo, e instruido com as seguintes pecas abaixo

relacionadas:

1.1 Termo De Abertura (fls. 0001);

1.2 Documento De Formalizacdo De Demanda (fls. 0002 - 0007);

1.3 Memorando De Solicitacdo De Autorizacdo De Tramitacdo De Processo
(fls. 0008);

1.4 Memorando Encaminha Processo Administrativo (fls. 0009);
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= 1.5 Despacho — Estudo Técnico Preliminar / Termo de Referéncia (fls. 0010);
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1.6 Despacho Intencéo de Registro de Pregos — ITR / Termo de Referéncia -
TR/ Pb (fls. 0011);

1.7 Intengédo de Registro de Precos — IRP - Orgédo Gerenciador (fls. 0012 -
0015);

1.8 Pesquisa de Precos (fls. 0016 - 0060);

1.9 Documentos de Estudo Técnico Preliminar (fls. 0061 - 0080);

1.10 Termo de Referéncia — TR para o Sistema de Registro de Precos - SRP
(fls. 0081 - 0097);

1.11 Despacho aprovacao do Termo de Referéncia (fls. 0098);

1.12 Despacho aprovagéo do Termo de Referéncia (fls. 0099);

1.13 Despacho Art. 48, | Da Lc 123/2006 (fls. 0100 - 0101);

1.14 Comunicacao Interna - Sistema de Registro de Precos - SRP (fls. 0102
- 0103);

1.15 Autorizacao Inicio Do Processo (fls. 0104);

1.16 Portaria Designacdo Agente de Contratacdo (fls. 0105 - 0106);

1.17 Termo De Autuacao (fls. 0107);

1.18 Memorando Encaminhando As Minutas A Assessoria Juridica (fls. 0108
- 0109);

1.19 Minuta de Edital de Pregéo - Sistema de Registro de Precos - SRP (fls.
0110 - 0129);

1.20 Anexo | - Termo de Referéncia - Sistema de Registro de Precos - SRP
(fls. 0130 - 0149);

1.21 Anexo Il - Minuta de Contrato (fls. 0150 - 0161);

1.22 Anexo Il - Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 0162 - 0168);

1.23 Parecer Juridico (fls. 0169 - 0196);

1.24 Edital de Pregéo Eletrénico - Sistema de Registro de Precos - SRP (fls.
0197 - 0216);

1.25 Anexo Il - Minuta de Contrato (fls. 0217 - 0228);

1.26 Anexo | - Termo de Referéncia - Sistema de Registro de Precos - SRP
(fls. 0229 - 0248);

1.27 Anexo Il - Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 0249 - 0256);
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1.28 Aviso de Licitacéao (fls. 0257);

1.29 Aviso Jornal de Grande Circulagao (fls. 0258 - 0259);

1.30 Aviso FEMURN (fls. 0260);

1.31 Recibo SIAlI — TCE/RN (fls. 0261);

1.32 Proposta Registrada: KADMUS SOLUCOES & SERVICOS LTDA (fls.:
0263);

1.33 Proposta Registrada: CONSTRUTORA MOURA NETO LTDA (fls.:
0275);

1.34 Proposta Registrada: E C DA SILVA DIAS - ME (fls.: 0278);

1.35 Proposta Registrada: E.R.A. PAIVA SERVICOS (fls.: 0290);

1.36 Proposta Registrada: M. H. CHIANCA DE ARAUJO COMERCIO &
SERVICOS (fls.: 0302);

1.37 Proposta Registrada: IDS EVENTOS EIRELI (fls.: 0308);

1.38 Proposta Registrada: B C M - PRODUCOES ARTISTICAS LTDA (fls.:
0320);

1.39 Proposta Registrada: O DOS REIS BRANDAO EIRELI (fls.: 0332);

1.40 Proposta Registrada: ADRIANO DOS SANTOS JALES EIRELI (fls.:
0344);

1.41 Proposta Registrada: ARY SOM EMPREENDIMENTOS LTDA (fls.:
0356);

1.42 Proposta Registrada: BARROS PRODUCOES, PUBLICIDADES &
EVENTOS LTDA E COMERCIO LTDA -ME (fls.: 0367);

1.43 Proposta Registrada: ALDEMIR GUEDES REGO (fls.: 0379);

1.44 Proposta Registrada: KARINE ALMEIDA DE ARAUJO LTDA (fls.:
0383);

1.45 Proposta Registrada: X7E EMPREENDIMENTO LTDA (fls.: 0395);

1.46 Proposta Registrada: ANTONIO AECIO DA SILVA (fls.: 0407);

1.47 Proposta Registrada: J 2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (fls.:
0419);

1.48 Proposta Readequada: E C DA SILVA DIAS - ME (fls.: 0431);
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1.49 Proposta Readequada: BARROS PRODUCOES, PUBLICIDADES &
EVENTOS LTDA E COMERCIO LTDA -ME (fls.: 0433);

1.50 Proposta Readequada: O DOS REIS BRANDAO EIRELI (fls.: 0441);

1.51 Documentos De Habilitagdo: E C DA SILVA DIAS - ME (fls.: 0444),

1.52 Proposta Readequada: ALDEMIR GUEDES REGO (fls.: 0648);

1.53 Proposta Readequada: ADRIANO DOS SANTOS JALES EIRELI (fls.:
0650);

1.54 Documentos De Habilitacdo: ADRIANO DOS SANTOS JALES EIRELI
(fls.: 0653);

1.55 Documentos De Habilitagdo: ALDEMIR GUEDES REGO (fls.: 0975);

1.56 Documentos Complementar De Habilitagdo: ALDEMIR GUEDES REGO
(fls.: 1094);

1.57 Documentos Complementar De Habilitagdo: ALDEMIR GUEDES REGO
(fls.: 1095);

1.58 Documentos Complementar De Habilitagdo: ADRIANO DOS SANTOS
JALES EIRELI (fls.: 1096);

1.59 Documentos De Complementar De Habilitacdo: ADRIANO DOS
SANTOS JALES EIRELI (fls.: 1200);

1.60 Ata do Certame Licitatorio (Pregéo Eletronico para o Sistema de
Registro de Preco - SRP n° 020/2024), Processo Administrativo N°
2008001/2024, aberta aos vinte e sete dias do més de setembro de dois
mil e vinte e quatro, as oito horas e seis minutos. (fls. 1304 - 1455);

1.61 Nota Técnica emitida pelo Agente de contratacdo/Pregoeiro FABIANO
FERREIRA ALVES, que trata do Deséagio ocorrido ao longo do
Procedimento Licitatério: (fls. 1456 - 1460);

(..) demonstragéo efetiva de desagio em processos licitatorios

transcende meramente o Ambito financeiro, alcan¢cando o cerne
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equidade do processo de licitagdo. Quando o desagio é
transparentemente evidenciado e meticulosamente justificado,
ele se transforma em uma manifestacdo concreta do
compromisso da Administracdo Publica em operar ndo apenas
em estrita observancia as normativas legais, mas também em
prol do interesse publico. Esta pratica ndo s6 valida o
cumprimento da legislacdo como reforca um engajamento
auténtico e responsavel com os principios éticos e sociais que
orientam a gestao dos recursos publicos, assegurando que as
acdes governamentais refletem um compromisso verdadeiro

com a justica, a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

1.62 Memorando de envio para o Controle (fls.: 1461 - 1463);
1.63 Oficio do Controle Interno ao Ordenador (fls.: 1464 - 1465);

2. Diante da analise dos documentos que compdem o Processo Administrativo
de Licitacdo, prerrogativa desse corpo técnico e diante das ocorréncias de
fatos incomuns no processo e analisando a necessidade urgente da
Contratacdo dos servicos que ora se buscou mediante processo licitatério,
seguindo a risca os principios da Administracdo Publica, da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, apresentamos um
breve relato acerca do que foi analisado.

Conforme explicita 0 senhor pregoeiro:

“tem-se que as empresas melhores classificadas desistiram de
suas propostas, e ao convocar a segunda melhor classificada,
também desistiu, assim acontecendo, em alguns itens até a
quinta colocada, item 5 e 7, e o item 10 a sétima colocada.

Consequentemente, apOs desisténcia, a grande maioria dos
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Conforme foi anexado ao processo o Controle Interno se manifestou nos autos
conforme Memorando acostado nas folhas fls.: 1464 — 1465, em que sugere
procedimento de Diligéncia afim de que se possa reconhecer a capacidade
técnica da empresa ora citada e por conseguinte a possibilidade de sua
contratacao.

Foi instituida mediante portaria de n°® 053/2024 do chefe do Executivo, uma
COMISSAO DE AVALIACAO E INPECAO EM PREOCEDIMENTOS
LICITATORIOS E DISPENSA, a qual realizou visita técnica e inspecéo da
sede da Empresa E C DA SILVA DIAS — ME, no dia 13 de dezembro de 2024,
na Cidade de AssU/RN, em que se constatou diversos pontos, que no minimo

requerem uma analise criteriosa, conforme apontou o relatoério, tais como:

1. A sede da empresa nao possui caracteristicas fisicas
estruturais comuns para sua identificacdo, caracterizagéo,
denominacao ou qualquer informe de sua atividade, registro ou
apresentacdo em sua fachada.

2. Na parte interna, conforme os registros fotograficos, foi
demonstrado uma estrutura de iluminacdo, ndo sendo
apresentado, contudo, a listagem dos itens que se faziam
presentes dentro do estabelecimento, ndo sendo possivel aferir
se 0 equipamento correspondia aos itens de iluminacdo ganhos
pela empresa no Pregao n° 020/2024.

3. Ao ser questionado sobre a possiblidade de
demonstracdo da estrutura, como gride, grades de contencao,
fechamento, tendas, entre outros, fora alegado pelo socio
responsavel que estariam em um galpdo e que ndo poderiamos
ter acesso, por motivo alheio.

4, Na sede da empresa ndo foi encontrado, visivelmente,
estrutura de equipamento sonoro também objetos do Pregéo n°
020/2024, alegado que estariam também em um galpdo sem
possibilidade de acesso.

5. Conforme registro fotografico, a estrutura que foi
apresentada a comisséo, deixou de comprovar objetos
Imprescindiveis como palco, geradores, estrutura para camarim,
ndo estando de acordo com as condi¢des e itens ganhos pela
empresa no Pregao n°® 020/2024.

6. O responsavel técnico alegou que caso fosse necessario
seria locado de outros fornecedores os itens para a garantia da
prestacéo do servigo, objeto do Pregdo n°® 020/2024.
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AplGs a andlise detalhada do processo e o parecer técnico elaborado pela
Comisséao de Avaliacdo e Inspecao em Procedimentos Licitatorios e Dispensa
revelou, que a Empresa ora classificada, ndo dispdes de condicdes técnicas,
fisicas e estruturais para a execuc¢édo do objeto do Pregdo 020/2024, em que

conclui-se:

(..) apos a vistoria, esta comiss@o avaliou como prejudicada a
possibilidade da prestacdo de servicos da empresa E C DA
SILVA DIAS - ME, inscrita no CNPJ n° 27.764.605/0001-05, por
todo arcabouco fisico e estrutural a empresa ndo apresenta
condi¢cbes de cumprimento do objeto do Pregéo n° 020/2024.

Visto que o interesse publico esta prejudicado com a maxima
probabilidade da n&o prestacéo de servigco, esta comissdo emite
parecer ndo-favoravel a homologacdo do pregdo em favor da
empresa E C DA SILVA DIAS ME, inscrita no CNPJ n°
27.764.605/0001-05.

Diante desses fatos, o Controle Interno Municipal, aponta a possivel anulacéo
do Pregao Eletrbnico, recomendando, alternativamente, a contratacdo por
meio de adesao a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao ou pela Dispensa
de Licitacdo, conforme os dispositivos previstos na Lei n°® 14.133/2021, que
regula as licitacdes e contratos administrados.

A anulacédo de um pregao pela Administracdo Publica, de acordo com a Lei n°®
14.133/2021, deve ser devidamente fundamentada nos casos em que se
constate a ocorréncia de irregularidades que comprometam a legalidade do
procedimento licitatério ou a vantagem para a administracdo publica. A
anulacdo é uma medida excepcional, e deve observar o0s principios
constitucionais de legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia.

A anulacdo de uma licitacdo deve ser fundamentada na necessidade de

preservar o interesse publico e a legalidade do procedimento licitatorio.
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacéo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

(...)

Il - proceder a anulagéo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel,

(...

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente 0s atos com vicios insanaveis, tornando
sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
dard ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

Diante das alegacdes aqui expostas e buscando solucbes para a
Administracdo Municipal no que diz respeito a possibilidade de anulacdo do
presente certame € mister que se observe alguns pontos, para a regular
formalizacdo do ato de nulidade da Licitacdo como por exemplo: Constatacéo
do Vicio: A Administracao Publica deve constatar o vicio ou a irregularidade
gue comprometa a legalidade do procedimento ou a prescricdo do objeto
licitado. Isso pode ser identificado por meio de pareceres técnicos, dendncias
ou por verificacao propria; Fundacédo da Anulacéo : Os motivos legais que
motivaram e embasaram a tomada de decisdo; Publicacdo do Ato de
Anulacéo: Assim como a licitacdo a publicagcdo da Anulacao é principio
para sua validade, bem como, a Comunicacao aos Licitantes acerca da
atitude tomada pela Administracdo Publica.

Diante da possivel nulidade do respectivo Pregéo, é facultado a Administracao
publica a contratacdo mediante Adeséo a Ata de Registro de Precos, podendo
ser formalizada com outro 6rgdo da mesma esfera ou superior caso haja
compatibilidade entre os objetos e vantagens econdmicas para o Municipio,
de acordo com o artigo 86 da Lei n°® 14.133/2021. Alternativamente, também
estd prevista a Dispensa de Licitacdo a qual podera ser caracterizada e
fundamentada no rol de possibilidades que o Art. 75 da Lei 14.133/2021
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Ainda em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigos 86,

paragrafo segundo:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intengéo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.

(..

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderao aderir a
ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes,
observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Considerando o exposto e com base na Lei n° 14.133/2021, especialmente
em seu artigos 71, paragrafo segundo, este parecer conclui pela proposicao
de anulacdo do Pregdo Eletrébnico n° 20/2024, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°: 2008001/2024 , em razé&o dos fatos ocorridos durante
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ApO6s o exame dos itens que compdem a andlise do procedimento licitatorio,
este corpo técnico entende que o mesmo estd de acometido de vicios que
comprometem a legalidade do referido processo e opina pela nulidade do mesmo,
observando-se os procedimentos legais para tal.

Nesse sentido, submetemos o presente documento a Autoridade Superior
com proposta no sentido de que o referido foi julgado irregular.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Prefeito Municipal.

Controladoria Geral do Municipio / CGM, em 23 de dezembro de 2024.

Francisco Evaldo da Costa Rodrigues
Subcontrolador de Auditoria — Port. 105/2021
Matricula n°: 138027-3

Tarso Fabiolo de Lima Costa
Controlador Geral do Municipio — Port. 011/2021
Matricula n°: 13749
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