PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 403/2025
INTERESSADO: GABINTE DO PREFITO

ASSUNTO: Servicos de agenciamento de passagens aéreas nacionais e internacionais,
com seguro viagem incluso para Prefeito, vice-prefeito e servidores no ambito do

interesse da Prefeitura Municipal de José da Penha/RN.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitacdo. Contratacdo Direta. Inciso Il do
Art. 72 da Lei Federal n® 14. 133./2021.

1. DO OBJETO.

Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo administrativo,
Servicos de agenciamento de passagens aéreas nacionais e internacionais, com seguro
viagem incluso para Prefeito, vice-prefeito e servidores no ambito do interesse da

Prefeitura Municipal de José da Penha/RN..

Depreende-se dos autos, Documento de Formalizacdo de Demanda para
execucao do objeto deste processo administrativo, através de Contratagdo Direta, com
fulcro no Art. 75, inciso 11, da Lei 14.133 de 1 de abril de 2021.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

I — Documento de formalizagdo da demanda acompanhado do termo de

referéncia/projeto;
Il — Estimativa de despesa, calculada nos termos do art. 23 da lei 14.133/21;

Il — Demonstragdo de compatibilidade de previsdo de recursos

orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido.
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2. DAS DISPOSICOES LEGAIS PERTINENTES.

Do exame do processo, depreende-se as seguintes consideracgoes:

Os processos de contratacdo para o fornecimento de produtos ou servi¢os sao
deflagrados para suprir demandas indispensaveis ao funcionamento dos érgdos e

entidades da Administragdo Publica Municipal.

O regramento constitucional posto em termos peremptérios no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo € de que "ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes." Extrai-se do
texto constitucional que o procedimento concorrencial, pressupondo igualdade de
oportunidades aqueles em condicGes de competir conforme qualificacdo técnica e

econdmica é a regra geral.

Todavia, 0 mesmo dispositivo constitucional também estabelece excecles a

regra geral, ao prever que serdo “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

O regulamento geral das licitacBes, disciplinado pela Lei Federal n°
14.133/2021, prevé os casos em que se admite a contratagdo direta, como hipotese de

excecdo, podendo a licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.

De acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021, a licitacdo é dispensavel no caso
nas hipoteses descritas no art. 75. Nesses casos, configura-se a viabilidade de

competicdo, 0 que torna a licitacdo possivel. No entanto, por comando normativo

expresso, taxativamente disposto na lei, o procedimento licitatorio estaria dispensado,

qguando razdes de interesse publico para atender a demanda de modo mais célere e

eficiente ajustarem-na as hipoteses que a autorizam.
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Repita-se que as hipoteses previstas no art. 75 sdo taxativas, de forma que, caso
0 gestor contrate diretamente fora dos parametros e requisitos nele definidos, podera
configurar crime previsto na propria Lei n® 14.133, art. 337-E, “Admitir, possibilitar ou

dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei”.

No que respeita ao rol definido no art. 75, esses levam em conta o valor reduzido
do contrato, conforme seu valor estimado, casos em que "atender os principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa, evitando que os custos econémicos do
processo de licitacdo ultrapassem os beneficios que serdo alcangados com a futura

contratacdo” sobrepde-se a regra da competitividade.

Portanto, identificada a necessidade administrativa de contratacdo, e que se
insere em uma das hipdteses de dispensa de licitacdo, passa-se, obrigatoriamente, a
formalizacdo do processo, vez que essas ndo dispensam a observancia de um
procedimento formal prévio, no qual deve estar relatada com clareza e precisdo a

demanda que exige a contratacdo, a apuracdo e comprovacdo de uma dessas hipdteses.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta por
Dispensa de licitacdo no presente caso, mister restar comprovado que a proposta
ofertada € a mais vantajosa para a administracdo. Como em qualquer contratacao direta,
0 preco ajustado deve ser coerente com o0 mercado, devendo essa adequacao restar
comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do

preco a ser desembolsado pela Administracao Pablica.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da
apreciacdo dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, opina-se pela
realizacdo da contratacdo direta uma vez que a documentacdo acostada aos autos do

processo demonstra o atendimento aos requisitos exigidos na NLLCA.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a proposicao esta em condi¢Oes de ser aprovada.
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Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucdo processual e na minuta de aviso de dispensa de
licitagdo, com seus anexos. Ndo se incluem no &mbito de analise dessa Consultoria
Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores

responsaveis e autoridade competente da entidade.

E o parecer, sub censura.

José da Penha/RN, 12/05/2025

JUCIER DE OLIVEIRA JUNIOR
Assessor Juridico/matricula; 138265-3
OAB/RN 21.846
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