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J Rua Prefeito Francisco Fontes, 22- Centro.
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Processo n° 06080003/2018

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo da prestacdo de servi¢o
especializado na coleta, transporte e tratamento de residuos solidos, térmico para
incineracdo dos residuos sélidos do servigo de satde do tipo A, B e E, e destinag&o final.
Bombonas 200L.

Recorrente: Sterelize — Lixo Hospitalar LTDA - ME
Recorrido: Presidente da Comissao de Licitagdo

Raz6es: Contra decisdo que inabilitou e empresa licitante por descumprimento a item do

edital de convocacao.
1 - DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente apresentou recurso dia 30 de agosto de 2018, estando de acordo
com o disposto no item 15.17 do Edital de convocacéo do certame. E TEMPESTIVA,

portanto a peca recursal interposta.

Assim, o Presidente e o0s membros dessa Comissdo de Licitacdo

CONHECEM o Recurso Administrativo ora apresentado.
2- DAS RAZOES E PEDIDOS DO RECURSO

Afirma a recorrente que atendendo ao chamamento da Administracdo Publica
do Municipio de José da Penha/RN, veio participar do certame alhures mencionado.
Entretanto foi inabilitada do mesmo por nédo atender ao disposto nos itens n® 8.1.4.4

e 8.1.5.2, do Edital que regulamenta o certame.

Alega que o item 8.1.4.4 do Edital é impossivel de ser cumprido, qual seja:
“apresentacdo de CADASTRO TECNICO FEDERAL EMITIDO PELO IDEMA”.

Afirma néo ter apresentado o que fora requisitado pois ndo existe cadastro a
ser feito em dérgdo como o IDEMA. Explica que o 6rgdo federal competente para a

emissdo do referido cadastro é o IBAMA.

Aponta que mesmo com o cadastro emitido pelo 6rgdo competente, 0

pregoeiro e sua equipe de apoio ndo o consideraram valido.
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Quanto ao item 8.1.5.2, disserta no sentido de que foi inabilitado por néo ter

juntado a documentacgéo requisitada pelo item.

Entretanto considera equivocada sua inabilitacdo vez que no referido item nao

consta a exigéncia de apresentacao de indice algum, apenas a citacdo dos mesmos como

referéncia para uma possivel atualizacdo do balanco patrimonial solicitado. E sua

inabilitacdo ocorreu justamente por falta de tais indices.

Vejamos o item questionado:

Item n° 8.1.5. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA:

8.1.5.2. Balango Patrimonial, devidamente registrado
na Junta Comercial do Estado e Demonstracdes
Contabeis do tltimo exercicio, apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados,
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data
da apresentacdo da proposta, tomando como base a
variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL
DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA
(IGP-DI), publicado pela Fundacdo Getalio Vargas,

ou outro indicador que o venha substituir.

Alega que seu envelope n° 02 continha toda a documentacdo exigida pelo

edital — balanco patrimonial com toda a qualificacdo econémica-financeira, razéo pela

qual ficou deveras surpreso com sua inabilitagcdo por ndo atendimento a esse item.

Traz algumas cita¢Ges doutrinarias e artigos da Lei n® 8.666/93, para ao final

requerer que seja provido seu recurso, reconhecendo-se a ilegalidade na decisdo que o

inabilitou, e admitindo sua participacdo na fase seguinte da licitacdo.

E 0 que de importante ha de ser relatado.

3 — DA ANALISE DAS RAZOES E PEDIDOS DO RECURSO.

Isto posto
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Considerando os prolegbmenos faticos, em atencdo ao recurso impetrado,

reconhecendo sua tempestividade, passamos a nos posicionar.

O chamado direito de licitar é reconhecido a todos quantos preencham 0s
requisitos de idoneidade e capacitacdo para executar o contrato, bem como satisfacam a

todos os requisitos presentes no Edital de convocagéo do certame.

O exame de admissibilidade da proposta faz-se tanto sob a 6tica formal como
material, tendo em vista as exigéncias da Lei e do ato convocatdrio. Do ponto de vista
formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido. Ou seja, examina-se se

contém aquilo que é obrigatorio, adotando a forma adequada.

No entanto, € imperioso avaliar a relevancia do conteido da exigéncia prevista no
ato convocatorio, além da forma como foi exposta, para que os licitantes ndo venham, por

ventura, serem prejudicados em decorréncia disso.

No caso em tela, apds analise mais apurada do item 8.1.4.4, motivo de uma
das irresignacdes da recorrente, verifica-se que o mesmo contém realmente um equivoco.
Qual seja: exigir que os licitantes apresentem um cadastro técnico FEDERAL, emitido
por 6rgdo ESTADUAL, no caso o IDEMA, que ndo tem legitimidade para tal emissao. O
correto mesmo seria solicitar que tal cadastro fosse emitido pelo IBAMA, de acordo com
a Lei n®6.938/81, que dispbes sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus afins e

mecanismos de formulacdo e aplicacéo.
Vejamos:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacgéo dada pela
Lei n® 7.804, de 1989)

[..]

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a

atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7804.htm#art1ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7804.htm#art1ix
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producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de produtos e subprodutos da fauna e flora.
(Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989).

Importante ressaltar que a analise de apenas esse item do edital ja impedia da
recorrente participar da licitacdo, fato esse que a Administracdo apos verificar o equivoco
entende que ha de ser anulado o certame, pois ndo apenas a recorrida, mas todos 0s
participantes restariam prejudicados pela impossibilidade de cumprir o exigido no item

em destaque do Edital.

Entretanto, em atendimento ao dever de analisar todos os pontos apresentados

no recurso, passamos agora a analise do segundo topico.

O item 8.1.5.2, atacado no recurso, tem por objetivo a analise da qualificacéo
econémico-financeira, que corresponde a disponibilidade de recursos econémico-

financeiros para a satisfatoria execucdo do objeto da contratacao.

Excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado, incumbira ao contratado
executar com recursos proprios o objeto de sua prestacao, dai porque a importancia de se
avaliar minuciosamente a qualificacdo econdmico-financeira do licitante, pois aquele que
ndo dispuser de recursos para o custeio das despesas necessarias ao cumprimento das
obrigac@es advindas do contrato, ndo sera titular do direito de licitar, pois a caréncia de

recursos faz presumir inviabilidade da execucéo satisfatoria do contrato.

Por forca dessa necessidade de apurada avaliagcdo econdémico-financeira é que
0 ato convocatorio deve definir precisamente 0 modo de exibicdo das demonstracdes
financeiras. Néo é possivel que o ato de convocagdo conceda solucdo discricionaria a

Comisséo, por ocasido do julgamento da habilitacdo.

O ato convocatério ndo pode deixar davidas para os licitantes. Os mesmos

devem ter certeza de quais documentos devem ser apresentados.

N&do é juridicamente compativel com o regime das licitacbes que se dé
oportunidade a eliminacdo de licitantes em virtude de auséncia de claridade do ato

convocatorio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7804.htm#art1ix
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A melhor interpretacdo é sempre no sentido de que havendo duvida, deva
prevalecer o principio da tutela do licitante. Ou seja, a interpretacdo razodvel por ele
adotada seja aceita pela Administracéo.

4 - DA DECISAO

Ex positis, considerando os fatos narrados acima e em atengdo ao recurso
impetrado pela recorrente, decidiu-se pelo DEFERIMENTO do recurso apresentado e

assim anular o certame licitatorio.

Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior para

apreciacdo e posterior ratificacao.

José da Penha, 04 de setembro de 2018

Carlos Augusto Dias Moraes
Assessor Juridico - OAB. 14.064



